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APORTACIONES AL DOCUMENTO BASE PARA LA REVISION DE LAS “DIRECTRICES
DE ORDENACION TERRITORIAL” DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

Con fecha 13 de enero del presente afic se reunid la “Ponencia Técnica” sobre el
proceso de Revisidon de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Autonoma del Pals Vasco. En dicha reunidn se expuso una visidon global del “Documento
Base”, promovido por el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno
Vasco, y se planteo la posibilidad de presentar aportaciones en refacién con su contenido,
al ohjeto de elaborar “un documento de “Avance de Direcirices”, que sea fruto de un procese de
participacion adecuado”. En consecuencia, una vez reunida la “Ponencia Técnica” en
sesiones celebradas con fecha 17 de febrero y 13 de abril, desde este Departamento de
Movilidad y Ordenacion del Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa se plantean una

serie de consideraciones con objeto de que puedan servir para enriguecer el debate.
CAPITULO 1.- LA POLITICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA CAPV.

1.1.- Ordenacién territorial y planeamiento urbanistico:

En aplicacion de las previsiones de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco, en febrero de 1997 fueron aprobadas las Directrices de
Ordenacion Territorial del a CAPV vy posteriormente los diversos documentos de
planeamiento territorial: al dia de hoy, frece Planes Territoriales Parciales y nueve Planes.;'; ;.
Territoriales Sectoriales. En lo que se refiere al territorio historico de Gipuzkoa, por diversas
razones y en ambitos con probematicas diferentes, atin no han sido aprobados los Planes
Territoriales Parciales de las areas funcionales de Tolosaldea y Donostialdea-Bajo Bidasoas,
encontrandose ambos inicialmente aprobados. Por otra parte, transcurridos diez afics
desde la entrada en vigor de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, en
Gipuzkoa nos encontramos con una situacidn en la que cerca del 40% de los municipios
cuenta con su planeamiento general adaptado a fa nueva ley.

1.2.- Balance global de las vigentes Directrices de Ordenacién Territorial:

Como ejercicio ilustrativo y con caracter previo a la elaboracion del documento de
revisién o de actualizaciéon, consideramos necesario realizar un balance global del periodo
transcurrido desde la aprobacion de las vigentes Directrices de Ordenacién Territorial, a fin

de analizar su grado de cumplimiento y de valorar el resultado de su aplicacion.
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CAPITULO 2.- BASES DEL MODELO TERRITORIAL.

2.1.- Territorio inteligente:

Consideramos que el denominado “territorio intetigente”, definido en el capitulo 2 como
una de las cinco visiones para establecer las bases del modelo territorial, podria ser
perfectamente sustituido por el término “terriforio innovador”, mas acorde con la propia
descripcion del concepto que se realiza en el apartado 2.1 del documento, en el que se
hace referencia constante a factores innovadores, proyectos innovadores, espacios”de
innovacion, empresas innovadoras, centros de innovacion, potencial innovador,

ecosistemas innovadores y nodos de innovacion.

2.2.- Territorio interrelacionado:

En los apartados 2.4 y 4.5 del “Documento Base” se considera i‘mportan]te lograr una
correcta relacién de nuestro territoric con sus ambitos colindantes exteriores asi como
garantizar un territorio relacionado’ internamente, tanto entre sus diversos territorios
histéricos como entre las guince areas funcionales delimitadas. En esta linea, por lo que se
refiere a las “posibilidades de colaboracion con territorios del entorno”, seria interesante llegar a
concretar una serie de temas en los que se considere prioritaria dicha colaboracién con
nuestros territorios colindantes que, en lo que afecta a Gipuzkoa, se puede concretar en la

cooperacion transfronteriza y en fa coordinacion con Navarra.
CAPITULO 3.- MODELO TERRITORIAL.

3.1.- Elementos definidores del Modelo Territorial:

A pesar de que el documento considera que “los efemenios configuradores del Modelo
Territorial de las DOT vigentes siguen siendo validos”, en el capitulo 3.2 se indica que “ef modelo
terriforial propuesto se divide en ocho blogues, refativos a: Cuestiones Transversales, Paisaje, Medio
Fisico e Infraestructura Verde, Medio Rural, Medic Urbano, Movilidad Sostenible, Agua v Energia”.
Sin embargo, a nuestro entender, seria conveniente revisar este planteamiento, ya que
tanto las denominadas “Cuestiones Transversales” como el “Paisaje” no constituyen el Modelo
Territorial, sino que se corresponden con temas a considerar con caracter complementario y
superpuesto a los tres contenidos basicos para su definicion: |. Medio Fisico e
Infraestructura Verde, ll. Sisterna de Asentamientos, en el medio urbano y en el medio rural,

y lll. Infraestructuras (Movilidad, Agua y Energia).
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CAPITULO 4.- CUESTIONES TRANSVERSALES.

4.1.- La perspectiva de género:

A la escala de trabajo que corresponde a las Directrices de Ordenacion Terrilorial es
dificil definir medidas de aplicacion concretas sobre esta materia, en lo que se refiere, entre
otras cosas, a transporte, accesibilidad, equipamientos, seguridad, vivienda, y participacién,
Sin embargo, entendemos correcta su inclusion en el nuevo documento, a fin de sefialar |a
importancia que se le debe otorgar en los diferenies escalones de planeamiento, tanto en el

planeamiento general municipal como en los planeamientos de desarrollo.

4.2.- El cambio climético:

En coherencia con el desarrolio y aplicacion de los objetivos planteados en ia
‘Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050", consideramos necesario analizér y estudiar
las implicaciones territoriales derivadas de la apuesta genérica por las energias renovables
(edlica, maremotriz, fotovoltaica). En este sentido, en el capitulo 11 del documento se indica
que es preciso revisar el Plan Territorial Sectorial de Energia Eolica, aprobado mediante
Decreto 104/2002, de 14 de mayo, adaptandolo “a los actuales requerimientos energéticos a
partir de los objetivos sectoriales a cumplir con las energias renovables”, y también se prevé
“incluir en fos estudios de integracion paisajistica de los Planes Territoriales Parciales las condiciones
paisajisticas para la implantacion de las instalaciones contempladas en el PTS de Energia Edlica, ...,
indicando, en su case, fos ambitos que puedan quedar prohibidos para este uso”.

CAPITULO 5.- PAISAJE Y CAPITULO 6.- MEDIO FiSICO.

En relacion con estos dos capitulos se aporta el informe elaborado con fecha 4 de
mayo de 2016 por |la Direccion de Medio Ambiente de esta Diputacidn Foral.
| Asimismo, entendemos acertada la incorporacion de la “perspectiva paisajistica”
pero asumiendo la dificultad de establecer criterios objetivos de aplicacion en una materia
que conlleva tanta subjetividad como es la memoria paisajistica y la percepcion del paisaje.
Por ofra pafte, seria importante intentar normalizar los criterios aplicados para
establecer la categorizacion del medio fisico, aplicandolos a los diversos escaiones de ia
ordenacion territorial (DOT, PTP, PTS), incluso valorando ia posibilidad de englobar en un
tnico documento los diferentes planes territoriales sectoriales que regulan el medio rural, tal

y como se propuso en el tltimo EuskalHiria, celebrado en noviembre de 2015.
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CAPITULO 7.- MEDIO RURAL.

7.1.- La actividad agraria como actividad econdmica:

El concepto de “Actividades Econdmicas” puede estar generando un malentendido,
en el sentido de no considerar como fal 1a actividad productiva {econémica) en el medio
rural, de manera que Unicamente se identifica como actividad econémica la vinculada al
sector secundario (industria), incluso al terciario (comercio y servicios), pero no la relativa a
las diferentes actividades agrarias, ya sean agricolas, ganaderas o forestales, es decir,;"las
que corresponden a “un medio rural en el que se vive y se trabaja”. Este planteamiento cobra
mayor importancia en un territorio como Gipuzkoa, en el que esta Diputacion Foral
propugna un modelo rural en que se entiende el “caserfo como explotacion”, no sélo como
habitat; es decir, como elemento fundamental de una actividad agraria productora de

alimentos y garante de los valores ambientales y paisajisticos de las zonas rurales.

7.2.= Ntcleos rurales:

Entendemos que, ya sea en ef propio documento de Directrices de Ordenacion
Territorial o en el Reglamento de Planeamiento, Gestidn y Disciplina Urbanistica, que se
encuentra en fase de proyecto, convendria avanzar en la regulacioén de los criterios para la
definicion del régimen especifico de los niicleos rurales, actualmente establecidos en el
articulo 29 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. Esta aportacion seria
importante tanto para clarificar una situacion realmente confusa como por razones de_:' '
operatividad, ya que, al menos en el caso de Gipuzkoa, es preciso elaborar el inventario de
aquellos nucleos rurales que posteriormente puedan ser calificados y delimitados por los

municipios en sus respectivos documentos de planeamiento general.

7.3.- Rehabilitacion y reutilizacion de los caserios existentes:

Con objeto de potenciar fa recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural
edificado, basicamente en lo que se refiere a la conservacion de los caserios existentes,
consideramos correcta la posibilidad de admitir la implantacion de nuevos usos o, incluso,
de permitir un mayor niimero de viviendas en estas edificaciones. Sin embargo, a nuestro
entender, esta UGltima opcién no deberia regularse desde las Directrices de Ordenacion
Territorial mediante la fijacién de un nimero maximo de viviendas, ya que previsiblemente -
se produciria un efecto contraproducente en el sentido de acabar convirtiendo en norma el

parametro maximo que se estableciera como cifra de referencia.
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7.4.- El uso forestal:

En Gipuzkoa se contabilizan 124.339 hectareas forestales, aproximadamente el 63%
del territorio, subdivididas en 68.697 hectareas de coniferas (55%) y 55.642 hectareas de
frondosas (45%). Sin embargo, a pesar de la importancia territorial que adquiere el uso
forestal, tanto en su vertiente de conservacion como de explotacion, no ha tenido reflejo
suficiente en el “Documento Base” presentadof, de manera que, a nuestro parecer, esta

cuestion deberia ser tratada con mayor amplitud en el préximo documento de “Avance”.

En Donostia-San Sebastian, a 4 de mayo de 2016
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